Camino Afirmado de Lujdn a Moron
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MODIFICACION

DE LA LEY DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1922

Mensaje del Poder Ejecutivo a la Ledislatura acompanando el provecto de Ley correspondiente

El Poder Ejecntivo, por el Nlimisterio de Obras
Piblicas, ha remitido a la Legislatura un ex
fundando un

tenso mensaje proyvecto de Ley
por cuvo art. 1.° se modifica el art. 4.° de 1a
Ley rde 28 de Noviembre de 1922, el cual que-
dara en la siguiente forma:

Art. 4.0 Los recursos para los seryicios de amortiza-
cion O intereses, del emprestito autorizado por la pre-
sente |L'j-. seran fljados en las Leyes de presupuesto de

wos anos 1924 v siduientes, afectandose al pado de dichos
servicies la parte disponible de los impuestos de papel
sellade ¥ justicia; las uftilidades de las obras autorizadas
por la presente ley v ademds, el producido del impuesto
a que deberan quedar sujetas las propiedades beneficia:
das por las obras determinadas en el
5.0 excluidos los desadiies de la ciudad de Moron; v el
le un impuesto a la nafta, lubrificantes, repuestos y ac-
ssorios, consumidos por .0s vehiculos automotores de
yda la Provincia. De acuerdo con una ley que oportu-
se dictara. el servicio de intereses y amaorfiza-
citn de las obras del camino de Mordn a Luidn se debe
efectuar: l.o, con el impuesto a las propiedades situa-
ias hasta 5000 metros a cada lado del camino, aplicado
= manera tal que en nindin caso €l costo de obra que
recae sobre cada propiedad sobrepase el 300 9, de la
mas nueva mluacmn 2.0, con la parte necesaria hasta
cubrir el servicio, del fondo que resulte de aplicar el
mpt t--1: de dos centavos por litro de nafta -::mhmmdq
nor vehiculos. automotores en la Provincia, v 3., del va-
lor de venta de lubrificantes, repuestos y acces orios em-
_.r‘mu-ﬁ- i‘Hu los mismos, El resto de este tfondo queda
afec 2 la reparacion de caminos en toda la Provin-
gia o ..*' fondo acumulativo, si se creare.
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Por el art. 2.2 del provecto de ley el Poder
Ejecutivo propone que se modifique el ineciso 1)

del. art, 5 ° de la ley mencionada que quedara
en la signiente forma -
Inciso 7): Para nivelacion y desadiies de la ciudad

Moron v prolondacion ‘del camino afirmado, desde

de
esta ciudad a Lujan: § S 900000 ».

El art. 3.2 modihca
ley el cual gueda asi:

el art. 9.° de la misma

« Art. 9.¢ El Poder Ejecutivo queda autorizado para
licitar Ia construccion de las obras determinadas en los
incisos 7) v j) del art. 5.2 en un todo de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Contabilidad y a padarlas
separadamente con titulos en las condiciones del art. 1.0
de esta ley -

El Mensaje del Poder Ejecutivo estd redac-
tado en los siguientes términos:

A LA HONORABLE LEGISLATURA :

El Poder Ejecutivo tuvo ¢l honor de solici-
tar de Vuestra Honorabilidad el expediente
que, conteniendo el contrato ad-referendum
celebrado econ la Empresa Juan F. Tetamant

inciso 1) del art.

para la construccion del camino ahrmado de
[Lujan a Morén y los desagiies de esta filtima
ciudad, como asimismo el proyvecto de ley co-
rrespondiente, todo ello de acuerdo con lo es-
tablecido en la del 28 de Noviembre de 1922,
habia sometido a vuestra consideracidn.

Motivaba este pedido la circunstancia de
que, una mayor experiencia adquirida en estos
aloimos tiemipos, repecto a uno de los mate-
riales a emplearse en la obra proyectada, el
conglomerado calcareo de La Magdalena, ha
hecho nacer dudas sobre su eficacia como
constituyvente de cubiertas que han de estar
sometidas a un trafico muy intenso v pesado.
[Las condiciones a que se han llegado, para
estos casos, p::rmitf:ﬂ prever elevados gastos
de conservacion que anunlarian completamente
las ventajas del reducido costo inicial.

Consideraciones de este orden son las que
han llevado al P. E. a creer en la convenien-
cia de cambiar los tipos de pavimentos, que
segin ¢l anterior proyecto, se pensaba ejecu-
tar — conglomerado calcdreo de Magdaleéna y
adoquinado de granito — sustituyéndolos con
un tipo uniforme en toda la longitud del ca-
mino, el hormigén armado y anulando el con-
trato celebrado ad-referendum? de V. H. con
la Empresa Juan F. rLLLIIHdHLI, proposito este
que coincide con, una presentacion hecha en
igual sentido por esta ultima.

[Los propoésitos enunciacdos en la primera
parte del parrafo anterior, llevan enseguida,
como tendré el honor de demostrarlo a SV
mas adelante, a una necesidad imprescindible,
la de modificar los articulos 4.2, 5.¢ nciso 1)
y 9.2 de la Ley de 28 de Noviembre de 1922
el 1.° por cuanto se refiere a la forma de ]mcrn
de las obras; el 2. por su importe total y el
daltimo por el procedimiento que debe seguir
el . E. para contratar,

Tales modihicaciones son necesarias por va-
rias razones que sucesivamente iré exponiendo.
En primer lugar, el mencionado art. 4.2, que
fija los recursos para los servicios de amorti-
zacion e jntereses del empréstito dice en su
parte final: <y el producido del impuesto
que deberdn quedar sujetas las propiedades
heneficiadas por las obras determinadas, en el
inciso 7) del art. 5., de acuerdo con las dis-
posiciones de la ley que oportunamente se dic-
tard, para que dicho impuesto, distribuido en
zonas hasta de 2000 metros a cada lado del
camino, cubra totalmente el servicio corres-
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pondiente a la suma invertida en la obra s,
Resulta de aqui que, proyectado un tipo de
pavimento, queda determinada la carga impo-
sitiva sobre cada unidad de superficic en pro-
medio, de una finica manera, la cual resultara
un cierto porcentaje del valor unitario de la
propiedad.

Por otra parte, y a causa de impuestos se-
mejantes y hechos efectivos con andlogo fin,
ha sido demandada la Provincia, ;rj.-'tf.-tuh:ndn
la parte actora la inconstitucionalidad de una
imposicion que resultaba confiscatoria por su
elevado monto, si asi se le comparaba con el
valor de la propiedad. L.a Suprema Corte de
la Nacion ha fallado condenando a la Provin-

cia a devolver las cantidades cobradas — caso
del senor Pereyra Iracla por contribucitn del
camino afirmacdo La Plata-Avellaneda — v, de-

clarando la inconstitucionalidad de un 1mues-
to que llegue a valores excesivaos, sobrepasan-

do el beneficio que la obra misma lleva 4 la
propiedad,

Nace de éste y del deseo de evitar la repe-
ticiobn de casos semejantes, la necesidad de

i]n[}{)ner c-:;n_ltrihur.:inues_: []I‘l]l’iEHl’.‘i{lfrH. toniando
como base el wvalor actual de la. propiedad

gravada, ya que no es posible pensar con los
datos que hoy se tienen, en una determin: cidon
«a priori> del benehcio que aquella ha ¢ re-
cibir. Bste criterio llevé, en el caso ¢ue me
ocupa, y para mantenerse dentro de lo cs ipu-
lado en el art. 4." de la Ley, ala elecciin de
un pavimento de bajo precio para la | arte
rural del camino de Moron a Lujan. Paro ¢llo
se habia empezado por establecer como o ma

que el costo de la obra gue recaia sobre ada
unidad no debia ser mayor del 30%, <o su

valor medio a todo lo largo del trazado, ste
porcentaje que adopta también ahora cl ler
Ejecutivo ¥y que somete a wvuestra consicora-
ciOn, no parece elevado y debe hacerse rotar

que corresponderia a las promedades con in-
mediato frente al camino, para ir decrecicndo
luego. Conviene recordar que en el caso ya
citado del Sr. Pereyra Iraola era mayor del
cien por ciento, lo que recalca de inmediato
el cardacter de confiscatorio que el demandante
le atribuia.

Directamente ligada con este valor de! por-
centaje que ahora se considera, se encuenira cl
del ancho de la faja imponible a cada l;riw'dtl
camino, y bajo este punto de vista la solueion
anteriormente dada al problema de glece10on
del pavimento muestra que el ancho de 2000
metros fijados por la ley es muy reduocido para
permitir una buena obra dentro del sistema
de pago que ella misma determina. Bien es
cierto que no es principalmente en consideri-
clones de esta indole que debe basarse la hja-
¢ion del ancho imponible, pero, cree ¢l l'.. .
que un maximo de 5000 metros es admisible

y tanibién recomendable, en cuanto permite
disminuir la imposicién unitaria a un porceun-
taje razonable sin acrecentar ¢l otro factor en
forma exagerada.

A pesar de este aumento que significa elevar
de cuatrocientas a mil las hectareas que con-
tribuyen a pagar un kilometro de ahrmado, }
estando a lo dicho mas arriba, la cantidad a
caroar a las dichas mil hectareas no alcanza-
ria a cubrir el costo de dicha longitud. Una
l:t'}n":[?ﬂr;-lt.'ifjil con el provecto anterior g'uu::.i*‘:
mostrarlo, antes de hacer algunos calculos: el
ljr_}l‘t:frnt:-ijf: admitido anteriormente como carga
sobre la propiedad, ¥y que di6 como resultado
la adopcion del pavimento de calcareo, era el
30"/, de su valor, « en promedio »; ¢l que ahora
se propone es el mMISMOo PEro conio un MAaximo,
vale decir que, si se suponé por ejemplo que
él decrece de manera inversamente Proporeio-
nal de la distancia de la propiedad al camino,
hasta anularse, el promedio sera del 15 7/ ,. De
modo pues, que, s1 bien la superheie a 1mpo-
ner crece en la proporciom de 1 a 2,5, el 1m-
puesto disminuye en la de 2 a 1 y como, por
otra parte, el costo del metro cuadrado de
pavimento es «groso modo » el doble gue el
anterior, el desequilibrio es evidente.

El mmporte total de la obra, desagiies de
Morén excluido, ha sido calculado en |
7 866 000 pagaderos en bonos tomados al tipo
minimo de ley; es decir, que resulta un costo
kiloméirico de $ 164 000. Supbngase ahora que
el valor medio de la propiedad a lo largo del
trazado y dentro de la zona imponible sea e
S 700 por hectirea, cantidad que sirvid de base
para los cileulos del precio nnitario adnusible,
en el proyvecto anterior. Para el kil6metro con-
siderado contribuven 1000 hectireas que, gra-
vadas a un promedio de 15 %/, se hardn cargo
del pago de una parte de obra por valor de
8 105000, El servicio del resto, hasta cubnr ¢l
costo hallado mas arriba debera ser hecho a
expensas de otra 1mposicion. Este resto en
cuestioOn, podrd ser menor guizd, una vez que
se conozca la nueva valuacion de la propredad
v la distribucion del imipuesto en sentido trans:
versal al camino, y por ello, la ununeva impo-
sicion tendri, como mas adeiante haré ver, un
cariacter complementario, en cuanto a su aplh-
cacibn al servicio de esta obra, vale decir, cu-
brira la diterencia que el estudio al detalle
ponga de manihesto.

JES~OS

Dos fuentes de imposgicién se han presentado
al Poder Ejecutivo, como perfectamente apli-
cables al ohjeto de i1ntegrar el servicio de los
capitales mmvertidos en la cobra, ellas son las
patentes de vehiculos de las Mumicipalidades
heneficiadas por el camino, vy un impuesto a
la nafra, lubrificantes v repuestos, consumidos
por los automotores existentes en los mismos
partidos. Consideraciones de orden actual, si-
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hnanciera de los Municipios en este
momento, entre otras v mas que todo la eir-
cunstancia de tratarse de una obra c¢n parti-
cular ¥ no de un plan general que abarque
todla la Provincia, han hecho dgar de lado la
primera v estudiar con mas detalle la segun-
da, en la seguridad de que €sta proporciona
una equitativa solucion.

En efecto, es inohjetable el concepto de que,
un camine afirmado substituido a uno de tie-
eporta a los que se sirven de él, directs
o indirectamente, una serie de heunchcios tra-
ducides en economia de combustible, repuestos,
lubrificantes, tiempo, en unda mayor seguridad
de transito v en comodidad. Todao lo dicho es
también aplicable a los vehiculos de traccion
animal, pero se deja de lado por su manihesta
tendencia a des Vv porque, precisdamen-

caminos acelera

tua L‘iﬁll

I,

dparccer

te. la construccion de buenos
¢S€ pProceso.

El beneficio experimentado por los usuaros
sera proporcional al uso que hagan del ca-

por la cantidad de
que consuman. Se
sobre la

mino, medido justamente
combustible, repuestos, etc.,
I:I_..c Asl un criterio claro v exacto
funcion de un grupo de impuestos sancionados
: va mucho tiempo en otros paises — Esta-
dos Umides de América en partictilar— con
' a la construccion y mantenimiento de

Puede decirse entoneces que una obra de este
oénero debe ser pagada por los gue se bene-
feian con ella, vy proporcionalmente a las ven-
:.';tj:..«; que cada uno reciba. Este concepto,
iocurosamente aplicado, ocasionaria difculta-
des en la I"JIL!LLILu para ¢l caso de una cons-

aislada,

Cl 1.11,-.'.’.~ ' 1)

-

Es imposible hacer ¢ a priori» una dehmita-
citn entre aquellos que usaran el camino v los
restantes: la fiscalizacion del transito, tomaria,
por otra parte, un caricter de cobro de peaje
que repugna a nuestra Carta Fundamental, y
finalmente, la aplicacion de un i1mpuesto a la
nafta y repuestos para una pequena zona de
la Provincia se prestaria a grandes evasiones
de su produacido. Todas estas razones han obli-
oado al Poder L_jt:Lthl‘\”‘) a proycctar este gra-
vamen con LhLCllS]ilﬁ a toda la Proyincia y
destinar su producido, en primer término, a
completar el servicio del camino Moron-lujan
y en segundo a la reparaciébn general de la
red existente. Tal como se quiere aplicar, a
razon (de dos centavos por litro de nafta, in-
troducido en la Provincia y el 4.9, del valor
de venta de lubrificantes, repuestos y aceeso:
rios expedidos en su territorio es razonable 3

facil de hacer etectivo, Para lo primero h,p..td
recordar las tasas usadas en los Estadaos [Jni-
dos de América con analogo fin, Para lo se-
gundo el problema puede resolverse gravando
¢l total del combustible introducido y estable-

justicia entonces
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ciendo la devolucion de derechos cunando se
compruche su uso con lines industriales vy com-
pletando ¢l sistéema en forma semejante a la
usadla para impuestos ol consumo.

Puede hacerse un ligero caleulo sobre el pro-
ducido de estas tmposiciones, partiendo de la
cantid:id de automotores probables para el
ano 1927; este niimero ha sido deducido de las
nltimas estadisticas aplicando el coehciente de
credimiento que acusan los nltimos anos. Como
rencdhimiento promedio por unmidad de ano se
toma ln suma de $ 36000, resultando de aph-
car ¢l impuesto a 1 200 litros de natta y pesos
300 de lubrificantes, repuestos, ete, v siendo
lav cantidad probable de vehiculos automotores
para mediados de 1927 de 64.000, se tiene
como producido de este ano $§ 2304000, sin
tener en cuenta evasiones, pero tomando nh
meros bajos para el total de unidades. Apli-
cando el mismo calenlo a los antomotores
probables para igual fecha en los partidos
atravesados por el camimo se llega a una re-
candacion de $§ 81 000. Esta suma es conside:
rablemente menor que la necesaria, para com-
pletar e| servicio v de hecho se recurviria a
fondos provenientes del resto de la Mrovincia
para integrarlos. Pero, hay tres razones {un-
dament: IIL*- que permiten al P. X, proponeros
una solucidon como la que se esta exponiendo:

Primera: Importa un criterio muy restricti-
vo el suponer como solos benchiciados los par-
tidos que atraviesa el camino tnicamente; con
v en la practica, la contribu-
cion que corresponde a los heneficiados por Ia
obra puede ser v debe ser, mayor de § 81 000
para 1927,

Segunda: Los coeficientes de crecimiento del
namero de automotores que revela la estadis:
tica, permiiten creer, afin con la restrictiva base
del calculo anterior, la contribucion de los par-
tidos mencionados llegara a cubrir la diferen-
cia de servicio de r.’ir..ufll dentro de un plazo
(que oscilara entre los S y 9 anos,

Tercera: La circunstancia de que aparezea
toda la Provincia soportando wuna carga des:
tinada al pago de una obra aislada, no e€s
nueva en las normas (ue rigen esta clase de
construcciones. En efecto, la ley del camino
ahrmado de La Plata a Avellaneda establece
en su art, 8.9: ¢ Bl valor del camino ahrmado
v sus anexos sera cubjerto en la siguiente pro-
porcion: el 70 Y por las propiledades compren-
didas en las zonas gque establece el art. 6. v
el 809, restante al Gobierno». l.a Ley de
Construceiéon de los caminos de Avellaneda a
LLomas y de la Capital IFederal a Mordn, San
Martin y Tigre contienc un articulo analogo
con la proporeion 80 y 20" . En ambos casos
el Gobierno debia pagar con el producido de
la contribuciéon territorial en la Provincia y
esto, durante todo el periodo de amortizacion,
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Se deja ver entonces que las condiciones pro-
puestas en el caso actual son mucho mas f(a-
vorables v asi lo demuestran la primera v
segunda razon que os he expuesto.

El Poder Ejecutivo cree haber llegacdo de este
modo, a un sistema 1mpositivo (ue es justo,
elastico v codmodo v que salva las dificultiirles
quie presenta la financiacion de caminos aisla-
dos, optando por aquellos impuestos que sean
mas aplicables en el momento actual v obser-
vando las diferencias grandes fque existen entre
la realizacion de una sola obra v un plan ge-
neral para toda la Provincia. La justicia de
la nueva imposicion mtroducida residird pre-
cisamente en que ¢l sobrante de su producido
se dedique s6lo a la reparacion de la red total
del territorio v no tenga ninguna aplicacian
afena a4 este fin.

Basado en estos conceptos se ha dado for-
ma a la modificacion del art. 4.° de la Ley
del 28 de Noviembre de 1922, entendiéndaose
que el nuevo, tanto como el primitivo, solo
fja el sistema de pago en general vy el limite
de la mmposicibn en lo referente a la propie-
dad. El estudio de los impuestos en detalle v
la forma de llevarlos a la practica serd moti-
vo de una ley posterior. En la redaccion del
articulo se ha tenido el cuidado de salvar los
mconvenientes de una disposicién un poco con-
fusa v que se rehere a las otras obras del in-
C1S0 f'_), los dese oles de la cindad de Moron,
cuvo servicio debe ser légicamente excluido
del sistema ideado para el camino,

En lo que se rehere o la modihcacion rue
al comienzo de este mensaje mencionara a
V. H. del inciso 1) del art. 5,¢ ella es debida
al nuevo costo de las obras proyectadas par:
el camino, costo que se ha calculado sobre la
base de una calzada de bormigén armado, de

o,
e

5 metros de ancho minimo que corresponderia
a la zona raral. Si a la sauma que asi resulta,
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resulta comprendidas todas las obras, aceceso-
1105, gastos de estudio, imprevistos, ete. v que
es de $ 8550000, se agrega ¢l costo de los
desagiies de Mordn, se tiene un total de pesos
S 900 000, que es la cantidad que figura en la
modificacion del inciso i)

He manifestado también a V. H. que creia
necesario la modificacion del art. 9.° de la va
eitada Ley de Consolidacion v Obr:
£l dice asi: « Para obras determinadas en
INCISOS 1) 3} _f} del art. 5.7 ¢l P. E, sometera a
la Legislatura para su aprobacion, dentro del
plazo de noventa dias de realizado el
tito, los proyectos de ley con
cunales deberan realizarse ».

Posteriormente, la lev del 31 Enero d¢
1924, autorizd al P. E, a contratar en el exte
r'ior o en el mterior por separado y en las mis
mas conriciones establecidas en los arts. 1.v ¥

s Pabhlicas.

lfrf"-

EMPres-
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=

(le

2.7 de la anteriormente citada, la parte de em-
préstito correspondiente a cada una de las
obras determinadas en los incisos a) a k) dej
art. O.

C!'t’fi: el I'l]flL'I' {‘?jtfi:l.l?_'i‘*.'{”l en Ia C*.J]H'l‘i]‘:[‘}‘i-’_‘i::
de gque, por razones de ganancia de tiempo s
modihcgue el art. 9.9 autorizdndole, a contratar
directamente
efectuar los parciales titulos que
seran tomarlos en las condiciones estipulad

as obras en €l mencionadas v a

]Hl L:_{'t'}*'-_: cCon
% B

en el art, 1.% nigiéndose los tramites previos 4l
contrato v en un todo, por lo dispuesto en l;

4 Lo

ey de Contabihdad.

Por todo lo manifestado hasta agui, espe
el I’. E. que V. H. acuerde su sancion al pro-
yecto gue se eéleva, para realizar asi una obra

reclamarda como necesaria v de evidente pro-
para la Provincia.
Dios guarde a Vuestra Honorahbilidad.

veclio




