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República Argentina
CONCESIONES HIDROELÉCTRICAS 

Desafíos, Oportunidades y 
Propuestas ante su Finalización



¿QUIENES SOMOS? 
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Hidrología

Proyecto,  
Construcción y 

Operación

Seguridad 
de Presas

Equipamiento 
Eléctrico

Desarrollo y Evaluación 
de Proyectos

Legislación y 
Regulación Aplicable

Estadísticas y Modelos de 
simulación de la generación

Regulación Eléctrica, 
Comercial y Contratos

Grupo de 12 
profesionales con 

amplios 
antecedentes en 

Presas e 
Hidroelectricidad

Propuestas para recuperar la 
Hidroelectricidad en beneficio 

del País
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Concesiones Vigentes Finalizan a partir de 2023 
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Adecuación Normas 
Manejo de Aguas

Actualización 
Tecnológica del PADE

Definir Trabajos 
Necesarios Extensión de

Vida Útil 

Seguridad de 
instalaciones y 

personas

Asegurar Beneficios a 
generaciones futuras

Definir condiciones 
regulatorias y comerciales 

de Nuevas Concesiones

Consensuar con  
Provincias condiciones  

Uso de Agua

Preparar Licitaciones para 
nuevas Concesiones o 

Estado asume Operación

ESTADO 
NACIONAL

Revisar Situación Ambiental 
de los Proyectos y actualizar 

Requerimientos

En el escaso tiempo disponible deben realizarse una serie de tareas



Aprovechamientos Hidroeléctricos 
en Argentina
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Entre 1960 y 1990 se construyeron centrales 
hidroeléctricas de mediano y gran porte, 

sumando más de 10.000 MW y su interconexión 
en 500 kV

Participación > 45 %. Actualmente = 20 %



Es conveniente construir Nuevos Proyectos Hidroeléctricos??
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SI…………………!!!

➢ Buen comportamiento de Centrales 
en su vida útil

➢ Fuente de energía renovable más 
utilizada en el mundo. 
Acumulación de energía

➢ Excelente complementación con 
otras energías renovables

➢ Necesidad de regulación de 
caudales. Cambio climático

➢ Proyectos Multipropósito.  
Dinamización economía
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Como construir Nuevos Proyectos Hidroeléctricos??

✓ Con Planificación centralizada. Definir proyectos prioritarios

✓ Con Estudios Técnicos completos. Reducción imprevistos. Tiempos / Costos

✓ Con participación de la industria regional y nacional suministrando bienes, 
equipos y servicios

✓ En conjunto con Autoridades Provinciales, titulares del recurso

✓ Delineando un plan virtuoso que establezca una secuencia de realizaciones

✓ Generando consenso con las comunidades afectadas e interesadas.

✓ CON FINANCIACIÓN GENUINA DEL ESTADO PROVENIENTE DE ENERGÍA 
GENERADA POR CENTRALES EN OPERACIÓN Y PARCIAL DE CONTRATISTAS

✓ Con estudios Ambientales amplios, y con los tiempos necesarios
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Que Proyectos Construir??

Río Denominación
Potencia 

[MW] 

EMA 

[GWh/año]

Plazo de 

Ejecución 

(años)

1 A.H. Cordón del Plata I 847 2.291 5

2 A.H. Cordón del Plata Il 214 443 5

3 A.H. Cordón del Plata III 325 560 5

4 A.H. Los Blancos I 324 900

5 A.H. Los Blancos II 162 450

6 Diamante A.H. El Baqueano 190 453 4

7 A.H. Chihuido I 637 1.750 6,5

8 A.H. Chihuido II 234 1.075 3,5

9 C.H. El Chañar 69 366 3

10 A.H. La Invernada 560 1.800 5

11 A.H. Cerro Rayoso 560 1.800 5

12 A.H. Colo Michi Có 40 160 4

13 A.H. Los Guiones 25 116 3,5

14 A.H. Butalón Norte 27 105 3,5

15 A.H. Río Negro Superior 100 800 5

16 A.H. Belisle 84 400 4

17 A.H. Chelforó 130 670 4

18 A.H. Chimpay Oeste 230 1.212 4

19 A.H. Michihuao 621 2.869 7,5

20 Ampl. C.H. Piedra del Aguila 700 3

Mendoza

Tunuyán 5

Neuquén

Negro

Limay

• Existe una gran cartera de proyectos sobre
Ríos Nacionales. También Internacionales

• Heterogeneidad de grados de desarrollo
entre los proyectos

• Necesidad de evaluar el estado de situación
de cada uno y definir prioridades

• Algunos aparecen preliminarmente como
prioritarios (por ejemplo regulación del Río
Neuquén)

• La revisión del avance de cada proyecto,
completar estudios y diseños y establecer
prioridades es parte del importante trabajo
a desarrollar.



Seguridad de las obras hidráulicas 

• Los embalses son claves para el desarrollo, en especial en zonas áridas

• Las presas y sus embalses han proporcionado beneficios significativos a nuestro 
país como aprovechamientos multipropósitos.

• La gran parte de las presas están superando los 40 años de operación

• Se requiere una fuerte inversión para mantenerlas operativas y seguras
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1º Llenado

Inconsistencias entre 

diseño y 

comportamiento

Operación 
Normal 

Envejecimiento

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 d

e 
fa

lla
 

Tiempo entre Auditorías en años 

Vida Util – Probabilidad de Falla

1 3 5 3 1

Más de 50 años 
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Declaración mundial
sobre

Seguridad de Presas

ICOLD 2019 

Ottawa, Canadá

Mejores presas para un mundo mejor 
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Condiciones Cambiantes en la Seguridad de Presas 

✓ Envejecimiento de la infraestructura existente

✓ El cambio climático

que provoca alteraciones en las precipitaciones extremas y en
los eventos de sequías prolongadas.

En algunas regiones, se requieren:
- incrementar el volumen de los embalses
- ampliar la capacidad de los vertederos y descargadores de fondo
- modificar los procedimientos de operación
- construir nuevas presas para salir de crisis hídricas permanentes

✓ Retiro de personal experimentado

✓ Falta de experiencia en los cuadros nuevos

✓ Optimización de costos por parte de operadores privados

✓ Cambios en la gobernanza
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Desafíos a futuro

➢ Aprobar e implementar el proyecto de  ley Nacional de Seguridad 
de Presas 

➢ Mantener y fortalecer el Organismo Regulador de la Seguridad de 
Presas (ORSEP) 

➢ Trabajar en la prolongación de la vida útil de las presas existentes

➢ Rehabilitar las obras que no cumplen con las exigencias del  estado 
del arte actual, para seguir operando con seguridad
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Resumen Legal
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Jurisdicción Federal

Artículo 75 de la Constitución Nacional
estableció cláusulas comercial y de
progreso. Facultó al Congreso a legislar
ese mandato en casos concretos

Ley 15336

Definió que la Nación promueva obras
de captación de energía hidroeléctrica

Facultó al PEN a otorgar las
concesiones respectivas y ejercer el
control de las mismas

Definió las condiciones de uso del
agua en acuerdo con las provincias.

Declaró la prioridad de uso del agua
por el uso humano, luego el riego, y
finalmente la producción de energía

Obras de ferrocarriles, irrigación, rutas,
puertos, sistemas de comunicaciones e
hidroeléctricas están comprendidas

Ley 15336 definió la jurisdicción federal
eléctrica, basada en las cláusulas
constitucionales, por las necesidades de
interconexión eléctrica y comercio
eléctrico entre provincias

Ley 24065 se integró con la anterior,
ratificando la jurisdicción federal

Estableció el canon al Estado por uso
de las obras. Y las regalías a las
provincias por la captación nacional
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Provincia Nación

No está en discusión la propiedad del
recurso primario (aguas), ni la prioridad
de uso humano y de riego, en ese orden,
definido en la Constitución y las Leyes

Por la captación de la energía potencial
del río, la ley reconoce que se le debe
pagar a la provincia las regalías como un
% de las ventas

La provincia recibe los beneficios
comunes de la energía, y además recibe
las regalías por la captación de aguas y
los beneficios del control de aguas

Las obras hidroeléctricas son de
propiedad de la Nación, por lo cual la
Nación es quien recibe un canon por el
uso de las mismas por un concesionario

La Nación define si las opera o si las da
en concesión a un concesionario

Las leyes definen las reglas de la
concesión que da la Nación

La Nación recibe el canon por uso de sus
activos, y el beneficio de la energía para
todos sus habitantes



¿Por qué no hicimos hidráulicas entre 1988 y 2020 ?
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Ciclos Combinados

Hidroeléctricas

Inversión O & M Combustible
Recurso 
Primario

Externalidades

85 % 
Externo

15 % Local

15 % 
Externo

85 % 
Local

85 % 
Externo

15 % Local

5 % 
Externo

95 % 
Local

80 % 
Externo

20 % Local

100 % 
Local

No 
renovable

Renovable

Negativas

Alta Emisión
Industria 
Externa

Trabajo Externo
Sin Turismo

Positivas

Baja Emisión
Industria Local
Trabajo Local

Turismo
Usos Agua

Infraestructura



Revisión cánones actuales 
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Cánones Actuales “x” % *(Energía Generada * Precio Energía)

Energía 
Depende de :

• Variación intermensual por aportes
• Variación Interanual por hidrologías
• Despacho optimizado de CAMMESA
• Puede tener variaciones hasta de 100 % 

entre distintos meses del año

Precio de la Energía 
depende a su vez de

• Demanda de Energía
• Precios de los combustibles locales
• Precios combustibles alternativos importados
• Intervención de precios de mercado por resoluciones

Las entidades de control, ORSEP y AIC en Comahue, no pueden 
ajustar sus obligaciones, a los vaivenes de sus ingresos. 

Definir cánones fijos y 
reajustables por inflación



Nuevo Canon de Concesión Distribuido

FIN DE LAS CONCESIONES - PROPUESTAS ALTERNATIVAS 
PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS PROYECTOS HIDROELÉCTRICOS

189/9/2021

Estado Nacional

Opción 1

Recibir anticipado 
el VAN de los 30 

años de concesión

Maximizando así 
los ingresos de 
corto plazo del 

Estado 

Opción 2

Recibir parte del 
canon distribuido 
en el tiempo de la 

la concesión 

Permitiendo un 
beneficio a las 

siguientes 
generaciones

Ventajas de Opción 2

Reduce riesgos VAN reducido por tasas altas

El Estado se mantiene como socio del negocio 

Menor riesgo del concesionario por ingresos

Mayor estabilidad de canon y regalías

Construcción nuevos aprovechamientos

Contribuiría atenuación cambio climático

Beneficiaría a futuras generaciones

Disminuiría salida de divisas a futuro



Destino del Nuevo Canon de Concesión Distribuido
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Creación Fideicomiso

Dichos fondos del “canon distribuido”
serían depositados en un Fideicomiso

Fiduciario aseguraría adecuadas
inversiones para resguardar valor y
aseguraría liquidez de dichos fondos

Un % de las ventas totales de cada
concesionario constituirían un Fondo

Patrimonio de Afectación

Los fondos del Fideicomiso deberían
ser constituidos legalmente como un
Patrimonio de Afectación

Los fondos tendrían un único destino
específico y sectorial: invertir en
aprovechamientos hidroeléctricos
multipropósito, nuevos o existentes

Unicos destinos serían inversiones en
los aprovechamientos hidroeléctricos
nuevos/existentes del Estado Nacional

Prioridades de asignación de fondos
por criterios objetivos de seguridad de
presas y socioeconómicos múltiples



Contratos de Venta de Energía de Largo Plazo

9/9/2021
FIN DE LAS CONCESIONES - PROPUESTAS ALTERNATIVAS

PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS PROYECTOS HIDROELÉCTRICOS
20

Venta del 60 % de la 
Energía Producida 

en Contratos 
de Largo Plazo

Destinados a cubrir las demandas de las tarifas sociales de las 
Distribuidoras a un precio inferior al promedio de CAMMESA

Permitirían al Estado trasladar precios mayoristas menores a los 
de CAMMESA, para demandas con tarifas sociales, que 
necesitan ser subsidiadas, sin poner aportes del Tesoro

Estabilizaría esas tarifas, independiente de las variaciones de 
los precios spot, eliminando riesgos de subas de tarifas

Reduciría riesgos de las variaciones de los precios spot a los 
concesionarios, y permitiría recaudar un mayor VAN inicial

Estabilidad de los ingresos de los concesionarios, sería a la 
vez estabilidad del Nuevo Canon Distribuido propuesto



Creación de una Empresa Hidroeléctrica Estatal
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Centrales 
Existentes

Aportarían un 
Canon Distribuido 

durante los 30 años

Fideicomiso 
Administraría el 
Patrimonio de 

Afectación

Nueva Empresa 
Hidroeléctrica 

Estatal a crearse

Desarrollaría, Construiría y 
Explotaría los  Nuevos 

Aprovechamientos



Creación de una Empresa Hidroeléctrica Estatal
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Empresa Estatal (derecho privado)
Régimen Especial de Exenciones Impositivas 

Directorio Capacitado 
Profesionalizado e 

Independiente

Gerentes Seleccionados 
por Concurso Público

Estructura de Empresa 
Delgada y Eficiente

Profesionales de 
Hidráulica, 
Hidrología, 

Geología, Obras 
Civiles, 

Electromecánicas 
y de Transmisión 

Eléctrica 

Equipos de 
Ingeniería y 

Construcciones,  
Administración, 

Finanzas, 
Evaluación de 

Proyectos, 
Medio Ambiente 

y  Comunidad

Tendría servicios 
externos de 
ingeniería e 

inspección de 
obras

También operaría 
los nuevos  

aprovechamientos 

Podría operar todos 
los aprovechamientos

Incorporando además 
Gerencias de 

Explotación/Comercial

Absorbiendo personal 
de O&M de  centrales 

existentes y nuevas



CONCLUSIONES
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• Argentina necesita recuperar la concreción de nuevos aprovechamientos
hidroeléctricos, y extender la vida útil de los existentes, con inversiones
importantes, especialmente en Seguridad de Presas y actualización del
equipamiento electromecánico y de control.

• La generación de energía de las centrales hoy concesionadas, podría
financiar esas inversiones, a partir de 2023, con un % de sus ventas, que
irían a un Fideicomiso, bajo la forma de un Patrimonio de Afectación

• Podría crearse una nueva empresa estatal, bajo derecho privado, para
desarrollar, construir y operar los nuevos aprovechamientos, y realizar las
inversiones requeridas en las presas existentes no concesionadas



CONCLUSIONES

9/9/2021
FIN DE LAS CONCESIONES - PROPUESTAS ALTERNATIVAS 

PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS PROYECTOS HIDROELÉCTRICOS
24

• El Estado sacrificaría un ingreso de corto plazo en el VAN del canon inicial,
para que las futuras generaciones pudiesen tener más energías
renovables que las actuales, como las que tuvimos en nuestra generación

• La construcción de nuevos aprovechamientos y sus líneas de transmisión
asociadas, beneficiarán la instalación de nuevas ERNC, contribuyendo
aún más a la transición energética y a las exigencias del cambio climático

• Estas políticas por un lado contribuirán a la industria, empleo y desarrollo
local. También a disminuir la salida de divisas asociadas a la energía. Y
además a mitigar los efectos de caudales extremos por cambio climático



CONCLUSIONES
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• Los contratos de energía de largo plazo para la hidroeléctricas tendrían
varios beneficios. Estabilizaría ingresos de los concesionarios y el canon
para inversiones. Aseguraría recursos genuinos para la tarifa social

• Resaltamos la necesidad de adecuar Normas de Manejo de Aguas,
actualizar el PADE, y dotar de fondos estables y suficientes a los
organismos de control como AIC y ORSEP

• Consideramos importante que en esta nueva etapa se incluya la
participación de las Provincias que sean titulares del recurso hidráulico

• Faltan menos de 2 años y las tareas previas que deben desarrollarse en
ese tiempo, deberían iniciarse con la debida antelación !!!!!


