CAMINOS DE ACCESO

A LA CAPITAL FEDERAL

Excelentisimo Sefor:

Elevo a la consideracion de V. E. los adjuntos
proyectos relativos a la construceién y macadami-
zacion de los ecaminos troncales de acceso a la ca-
pital federal, cuyo estudio fué autorizado en el
presente expediente por decreto del P. E. de Abril
3 de 1924

Los caminos cuyo afirmado se proyecta son sie-
te, y las correspondientes longitudes que se mejo-

raran y los respectivos presupuestos parciales son
los siguientes: | |
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[.a mejora de estos caminos que son yva en la ac-
tualidad arterias de trafico intenso no obstante sus
deficientes condiciones de vialidad, responde a una
necesldad de earacter impostergable, reclamada por
multiples factores de orden econémico y social.

Se destaca entre todos la necesidad de facilitar
v abaratar el aprovisionamiento directo de la in-
mensa poblacion de la Capital Federal con los pro-
ductos de la granja y de la chaecra que hoy debe
depender casi exclusivamente, a causa de los malos
caminos, del concurso del servicio ferroviario, que
lo encarece por los trashordos innecesarios, por lo
ogravoso de las tarifas, la rigidez de los horarios
v, ademas, porque favorece, si no es que impone,
la intromisién de agentes intermediarios, que ori-
ginan recargo en los precios.

Lia habilitacion de tales caminos al tréfico per-
manente subsanara en gran parte el inconvenien-
te anotado, pues permitird el envio directo a mer-
cado de los productos de consumo en forma regu-
lar y en momento oportuno, sin las demoras e in-
terrupelones que se originan en las malas condi-
ciones de los caminos y las limitaciones del servi-
cio ferrocarrilero, y sin el desmejoramiento en el
estado y la calidad de los articulos que a veces
es consecuencia inmediata de aquellas circunstan-
cias, todo lo cual propendera, sin duda alguna, a
la regularidad de los abastecimientos, al equilibrio
de los precios, con beneficio para el productor ¥y
para el consumidor. _

Analogamente, la seguridad y comodidad de las
comunicaciones fomentara la explotacion de terre-
nos aptos que hoy no se cultivan porque falta esa
ventaja; valorizara la propiedad al facilitar y ase-
ourar la renta; desenvolvera una buena parte de
la zona rural transformandola en zona suburbana
por la facilidad del acceso y el progreso en las
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censtrucciones; harad asequible la vivienda econd-
mica, confortable e higiénica a cierta parte de la
poblacién obrera y de asalariados que habitan obli-
gadamente en la ciudad en malas condiciones por-
que las zonas suburbanas son de dificil acceso. Fi-
nalmente, fomentara el turismo, difundiri los me-
dios mecanicos de translacién y transporte con ven-
tajas de todo orden, extenderi la influencia cul-
tural de la Capital de la Republica, elevando el
standard de vida de la poblaciéon rural en las zo-
nas clrcunvecinas.

Todas las ventajas precedentemente enumeradas
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compensaran, sin duda, y justificaran el sacrificio
ceondmico que en una u otra forma impondra la
construceion de estos caminos, cuyos presupuestos

suman, como se ha visto, la cantidad de 17.920.479
pesos moneda nacional. it

Por lo que a este punto respecta, — el que se
relaciona directamente con la forma de financiar
el gasto en que se ha de incurrir, — cabe formu-

lar algunas consideraciones que son pertinentes.

S1 bien desde el punto de vista que interesa al
(zobierno de la Nacion la conveniencia de la cons-
fruccion de estos caminos estd determinada por las
circunstancias que se mencionaron en primer tér-
mino, no es menos cierto que los mayores benefi-
clos econdmicos a derivarse de la misma recaeran
sobre los propietarios rurales de la zona de influen-
cla de aquéllos y sobre los productores de los ar-
ticulos de consumo para los habitantes de la Ca-
pital Federal. Los primeros, por la valorizacién in-
mediata v considerable de sus tierras y el aumen-
to y seguridad de la renta; los segundos, por las
mayores facilidades y economias de que gozaran en
la explotacién de industrias luerativas.

Dentro de un eriterio tebrico simple, estas obras
deberian, en justicia, ser costeadas por los usua-
rios y heneficiarios de las mismas; pero esta solu-
cion de elemental equidad no es siempre factible,
per las dificultades y complicaciones fiscales y le-
gales que ella ecomporta. Sin embargo, no debe de-
secharse el propédsito de las aproximaciones facti-
bles o justificadas, dentro de lo que permiten la
organizacion y esferas de aceidon de los poderes pi-
blicos. - |

Las entidades econémicas: propietarios y produe-
tores de las zonas beneficiadas — quedan, en tal
caracter, fuera de la jurisdiecion fiscal del Gobier-
no de la Nacion, estando enteramente dentro de
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la del estado provineial. La contribucion que ellos
teoricamente debieran aportar solo podria hacerse
etectiva mediante la aceidn fiseal del Gobierno de
la Provincia v tinicamente por medios impositivos
legales que estén a su aleance. Por esta circunstan-
cla, y porque es indudable que ¢l progreso gene-
ral y el desenvolvimiento de todos los factores eco-
nomicos subsiguientes g Ia construceion de estos ca-
minos aumentaran, o podran aumentar la renta

bierno de ésta contribuyera en una cierts propor-

c1on, que no deberia sor inferior al 50 9% del costo

total, a la financiacién de estas obras.

Aprobada lIa proposieion, en prineipio, por esa
Superioridad, si el Gobierno de la Provincia le
prestara también su conformidad restaria a deter-
minarse de modo concreto cuiles deberian ser las
normas y formas de su contribueién, quedando li-
brado al arbitrio de dicho Gobiernc usar de los me-
dios que estime conveniente para finaneiar por su
cuenta el monto de la misma. °

En lo que se refiere a I forma en que el Go-
biero de la Nacién atendera la parte que le co-
rresponde de lg erogacion, no es posible, a juicio
de esta Direceidn, fijar de immediato una norma

‘que pudiera aplicarse a la totalidad del gasto.

Actualmente esti pendiente de la sancién del
Congreso el proyecto de lev nac: ' ]
remitido por el P. B. con fecha Septiembre 26 de
1925. Si ese proyecto se aprobara .en el préximo

- periodo parlamentario, el easo economico de lIg

construceion de estos caminos quedaria reducido a
uno de los previstos en dicho proyecto de legis-
lacion. ” |

Existe también a estudio de 1a H. C. de Diputa-
dos, el proyecto de ley presentado por los sefiores
Diputados Barbich y Lagomarsino, disponiendo Ia
construceidon de ecineco eaminos radiales, desde Ia
metropoli, el que crea un impuesto ad - hoc sobre
el consumo de nafta, combustibles liquidos Yy acce-
SOri0os v repuestos de vehiculos automotores para
atender con su producido los servicios de amorti-
zaciOn e intereses de los empréstitos que se con-
trataran hasta cubrir el 60 70 del gasto total, que-
dando a cargo del (Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires arbitrar por su cuenta el 40 9, res-
tante. Si este proveeto lograra ser sancionado an-
tes que el de la ley nacional de vialidad ya cita-
do, el problema de 1a tinanciacién de los recursos
necesarios quedaria tamhién resuelto.

Entretanto, si las obras proyectadas hubieran de
iniciarse de inmediato en mérito a la innegable
conveniencia de su ejecucién, habria que apelar a
la forma usual en que el Gobierno Nacional fingn-
cia los fondos destinados a las obras publicas: la
seneion de créditos de magnitud adecuada, cuyos
Feécursos se arbitran mediante la emisién de titu-
los, que a su vez son amortizados vy servidos con
el producido de las rentas generales del pafs.

Dentro de este ecriterio circunstancial es que se
ha propuesto para la iniciacién de las obras, la in-

clusion de un crédito global de $ 1.500.000 en el
anexo de trabajos publicos del Presupuesto para
el afo préximo venidero.

A titulo de simple mencion, yva que en mérito
de lo que acabo de eXponer no es pertinente entrar
a discutir la proposicién que formula, debo hacer
hotar que la Oficina de Estudios y Proyectos de
esta Direccion, al elevar Jos proyectos que se s0-
meten a la consideracién de V. E., estudia la for-
ma de financiar los recursos necesarios para la
construceion de estos caminos Yy Se pronuncia en
tavor de la adopeién de un impuesto local del 5 ¢
ad - valorem sobre los productos de la granja y de
la  chacra que consumen los habitantes de la me-
tropoli, el que serad percibido con el conecurso de
la Municipalidad de Buenos Alres en los mercados
de abasto de 13 Capital Federal o en los puestos
especiales de venta establecidos dentro de Su pe-
rimetro. - |

“Esta Direccién tendrs Ia oportunidad de esty-
diar mas detalladamente este topico al evacuar el
informe que se le ha requerido sobre el mencio-
nado proyecto de los Diputados Barbich v Liago-
marsino.

Con referencia a las caracteristicas de trazado
y construceion de los caminos de que se trata, debe
mencionarse en lo relativo gal primer punto, que
se han adoptado las trazas existentes, pues hubo
que descartar desde un principio el propésito de
abrir eaminos nuevos o provectar rectificacionés o
desvios parciales en razén de Ia dificultad que opo-
nian la gran subdivisién de 1la propiedad raiz, las
poblaciones establecidas y los inconvenientes lega-
les de las expropiaciones que habrian tenido que
llevarse a cabo; en lo relativo al segundo, que el
tipo de calzada elegido es el water - bound maca-
dam de piedra granfitica o calcires dura, de un
espesor total, después de apisonado, de 0,30 m., y
dotado de una capa superior de 0,05 m. a 0,07 m.
de espesor, tratada con petroleo crudo o derivados
bituminosos o asfalticos.

Este tipo de calzada que, entre los afirmados
susceptibles de construirse en esta zona del pais,
resulta seguramente el mas economico, sin dejar de
Ser conveniente por su duracién y por la comodi-
dad que brinda al trafico, se adapta mejor que
otros tipos modernos de mayvor costo de construe-
c16n a las caracteristicas actuales de aquel, que
perduraran por algtin tiempo, y satisfard sus ne-
cesidades aunque la densidad del mismo aumente

en proporcion considerable en un futuro proximo.

Ademas cuando se haya generalizado totalmente
el uso de los vehiculos automotores sera suscepti-
ble de constituir una base inmejorable para las
huevas calzadas de hormigén, concreto u hormigon
astaltico que entonces habra conveniencia en CONS-
truir. _

Para las obras de arte se ha adoptado el hormi-
gon armado en las superestructuras y el hormigén
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v f4brica de ladrillo para el resto, los que consti-

tuyen obras de duracién indefinida y que practi-

camente eliminan los gastos de conservacion.
Tinalmente cabe dejar constancia que al estu-
diar 1a red de estos caminos troncales de acceso a
la Capital se preseindio de estudiar v proyectar el
que corresponde al sector Oeste 0 sea, proplamen-
te, el que desde Moron va hacia Lujan, tramo que
complementaria el pavimentado que se extiende
hasta aquella localidad. Para ello se ha tenido en
vista que la construeccion de dicho tramo habia sido
licitada por el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires. En caso de que por cualquier circunstancia
osa construceién no se hiciera etfectiva, seria me-

nester agregar al sistema de los caminos proyecta-
dos los de Morén a Rodriguez por Merlo y More- -

no en una longitud de 33 Km., y de Morén a lias
Heras por Pontevedra y Marcos Paz, en una ex-
tension de 48 Km., los que en cualquier oportuni-
dad podrian estudiarse y proyectarse a fin de que
su ejecucion fuera sincronica con la de los demas.

El presupuesto individual de cada camino inclu-
ve una partida equivalente al 10 9% del importe de
las obras a ejecutar para direccion e imprevistos.
En el presupuesto general que en hoja aparte se
formula se ha agregado una partida de $ b9 2l
m|n., destinada a posibles expropiaciones para Ins-
talacién de casillas de camineros, depositos de ele-
mentos de construceién y conservacién, ensanches,
ete., que sea necesario realizar durante la ejecucion

‘de las obras y también para el arbolado de los ca-

minos, que realzaré su belleza y su comodidad para
el trafico. Con el aditamento de esta partida, el
presupuesto general se eleva a $ 18.500.000 m|n.
Con el objeto de que el Gobierno de la Provin-
cia de Buenos. Aires conozea el sistema de cami-

nos que se propone construir asi como el plan de
obras previsto en cada uno, a fin de que quede ha-
bilitado para resolver en lo que respecta a la, con-
tribucién que aportard para cubrir el gasto de esas
construceiones, serfa conveniente que se le remitie-
ra con cardcter oficial un juego completo de los
proyectos que se elevan, solicitandole al mismo
tiempo esa cooperacion.

En definitiva, y salvo la méas elevada opinion
de V. E.. corresponderia:

1° — Aprobar la documentacion de los proyec-
tos para la construccion de los caminos de acceso
a 1a Capital Federal cuya némina, longitud a me-
jorar v costo parcial se detallan al principio de
este informe, documentacion compuesta en cada
easo de memoria deseriptiva, edmputos métricos y
nresupuesto parcial de las obras a ejecutar.

92° _ Aprobar los presupuestos individuales de
los caminos de la referencia, asi eomo el presu-
nuesto general de los mismos, que asciende a
¢ 18.500.000 m|n., incluida una partida especial
de $ 579.521 mln. para gastos de expropiaciones,
etalacion de casillas y depdsitos, arbolado, ete.

e Solicitar del Gobierno de la Provinecia de
Buenos Aires una contribucién del 50 % del 1m-
porte del presupuesto general cuyas normas y for-
ma de entrega serd ohjeto de un convenio ulterior.

1o _ Fn base a lo que dicho Gobierno decida
<obre tal proposicion, solicitar del H. Congreso de
la Nacién la sanecidn del crédito o créditos parcia-
les que sean necesarios para completar los fondos
requeridos para la construccion de este sistema de
caminos.

Buenos Aires, noviembre de 1926.

Municipalidd de la Capital

MATADERO PUBLICO MODELO Y FRIGORIFICO

Despacho de las Comi-
siones de Obras Pablicas
y Seguridad, de Higfené
y de Hacienda y Cuentas

Vuestras comisiones de Obras Publicas y Seguridad
y de Higiene, han prestado atencion preferente al estu-
dio de tan importante asunto, procurando obtener la mas
amplia informacion acerca del mismo, tanto en lo que s€
refiere a la faz técnica, como en lo concerniente al re-
gimen de explotacion industrial y especialmente a la
parte econ6mica, en cuanto afecta los intereses del pro-
ductor y del consumidor.

Honorable Concejo:

Con mensaje de fecha 10 de Marzo ppdo., el D. E. os
ha enviado el plan general del Matadero Modelo y Fri-
gorifico, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.0
de la Ordenanza del Empréstito de 1925, debe construirse
con los recursos de la partida 6.2 del mismo articulo.

El concejal Sr. Mugica, ha traido al seno de las Co-
misiones el resultado de una prolija investidacion res-
pecto de lo que se ha hecho y existe en los diferentes
paises del mundo en materia de mataderos publicos
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